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国内外儿童青少年膳食指南及学校午餐制度分析
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【摘要】 　 由于社会经济发展水平、地理环境、食物供给、饮食习惯等因素的不同ꎬ国内外儿童青少年膳食指南和学校午餐

制度存在一定差异ꎮ 文章结合日本、美国、英国、瑞典、澳大利亚儿童青少年营养午餐制度的成功经验ꎬ针对中国学校午餐

制度的情况ꎬ提出相关建议ꎬ旨在为制定科学可行的营养午餐制度提供参考和依据ꎮ
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　 　 儿童的营养状况是个人健康、福祉、生产力以及

社会进步的主要标志和决定因素[１－２] ꎮ 目前ꎬ全球儿

童和青少年普遍存在营养不足和营养过剩的问题ꎮ
«中国居民营养与慢性病状况报告(２０２０ 年)» 指出ꎬ
我国 ６ ~ １７ 岁儿童青少年超重率已达到 １１.１％ꎬ肥胖

率高达 ７.９％[３] ꎬ这对个体儿童青少年时期和成年后健

康均会产生严重影响ꎮ 因此ꎬ建立科学的饮食指导方

案和合理的学校午餐体系至关重要ꎮ 笔者对我国及

具有代表性国家的儿童青少年膳食指南和学校午餐

制度相关情况进行比较分析ꎬ为我国学校营养午餐工

作的发展提供参考ꎮ

１　 国外儿童青少年膳食指南和营养午餐制度情况

１.１　 日本　 早在 ２０００ 年ꎬ日本文部科学省、厚生劳动

省及农业食品卫生研究所就联合制定了«日本饮食指

南»ꎬ并于 ２０１０ 年进行了修订[４－５] ꎮ 该指南针对儿童

青少年提出了多项营养要求ꎬ包括每周至少摄入 ２５ 种

不同种类的食物ꎻ谷物的摄入量不少于 １５０ ｇꎻ每日蔬

菜、水果的摄入量不少于 １２０ ｇꎬ并随年龄增长逐渐增

至 ３００ ~ ４００ ｇꎻ每日摄入鱼、禽、蛋和瘦肉 １２０ ~ ２００ ｇꎬ
优先选择新鲜肉类、家禽或鱼类ꎬ减少饱和脂肪酸的

摄入ꎮ 此外ꎬ指南就牛奶、饮用水、食盐及糖等摄入标

准也给出了详细的建议ꎮ
自 １８８９ 年起ꎬ日本政府为贫困和营养不良儿童提

供午餐ꎬ１９４６ 年扩大至全体儿童ꎬ并迅速推广至全

国[６－７] ꎮ 在 １９５４ 年ꎬ 日本政府颁布了 « 学校供餐

法» [４] ꎬ将学校午餐定为教育的一部分ꎮ «学校供餐

法»规定了各年龄段学生的能量、脂肪和蛋白质等营

养需求ꎬ并制定了相应措施ꎬ如确保儿童每日所需能

量与营养素摄入量达到 ３３％ꎬ蛋白质摄入占每日能量

的 １２％ ~ ２０％ꎬ脂肪摄入占每日能量的 ２５％ ~ ３０％[８] ꎮ
该法案对食堂卫生管理、食品采购储存加工销售、食
品安全事故处理及午餐经费标准也做出了明确规定ꎮ
随着日本学龄儿童饮食失调和肥胖症的增加ꎬ人们越

来越关注与生活方式相关的疾病发展ꎮ 在此背景下ꎬ
日本于 ２００５ 年颁布«食品教育基本法案»ꎬ要求学生

从幼儿园至中学阶段接受“食育”教育[９] ꎮ 该法案还

推动了许多实践型的食育活动ꎬ包括栽培与收割活
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动、料理活动和快乐进餐活动等[１０] ꎮ 为进一步加强对

学龄儿童的饮食教育ꎬ日本文部科学省于 ２００５ 年建立

了营养教师制度[１１] ꎬ规定营养师不仅负责午餐菜单的

制定和食物的烹饪ꎬ还需向学生提供食育课程和个人

指导ꎬ例如营养师会在午餐开始前给学生介绍当天午

餐有关的知识ꎬ帮助学生了解所吃食物对身体和健康

的影响ꎮ 截至 ２００９ 年 ５ 月ꎬ日本约有 １ ０００ 万学生参

加了学校午餐计划[１０] ꎮ 目前ꎬ日本中小学营养午餐已

基本实现了普及化发展ꎬ日本 ９９％以上的学生都能享

用营养均衡的学校午餐[８] ꎮ 有研究表明ꎬ日本学生午

餐可以在一定程度上缓解由于收入不同而引起的营

养差距[１２] ꎮ 此外ꎬＭｉｙａｗａｋｉ 等[１３] 研究也显示当地政

府的初中午餐实施率ꎬ与降低初中男生的超重和肥胖

率有关ꎮ
１.２　 美国　 ２０２０—２０２５ 年版«美国居民膳食指南»首

次提出了覆盖整个生命周期的科学饮食建议[１４] ꎬ其中

特别纳入了儿童青少年的营养和体力活动建议[１５] ꎮ
该指南提供了 ２ ~ １８ 岁儿童青少年的营养素推荐摄入

量ꎬ并提出了改善饮食模式以维持健康饮食的建议ꎬ
如增加水果、奶制品、蔬菜、全谷物和海鲜等食物的摄

入量ꎬ减少添加糖、饱和脂肪酸和钠的摄入量等ꎮ 自 ２
岁起添加糖和饱和脂肪的摄入量应控制在每日总能

量的 １０％以下ꎬ１４ 岁以下的儿童每日摄入量不超过

２ ３００ ｍｇ[１６] ꎮ
美国最早的午餐计划始于 １９ 世纪末ꎬ主要由政府

组织或慈善机构向贫困学生提供免费供餐ꎬ主要目的

是解决贫困学生的饥饿问题ꎮ １９４６ 年ꎬ国会通过了

“全国学校午餐法” [１７] ꎬ该计划通过提高营养标准、引
入新的食材和菜单、促进食品教育ꎬ以保障学生获得

营养均衡的午餐ꎮ 依照«学校午餐法» [１８] ꎬ学校午餐

必须提供儿童每日营养需要量 １ / ３ ~ １ / ２ 的膳食ꎬ其中

必须包括谷物、蔬菜、蛋白质、水果和乳制品等五大类

食物ꎬ每类至少提供 ３ ~ ５ 种不同的选择ꎬ同时确保维

生素和微量元素的摄入量达到具体标准ꎮ ２０１１ 年ꎬ美
国推出“我的餐盘”指南ꎬ以餐盘视觉形式分类食物为

谷物、蔬菜、蛋白质、水果和乳制品ꎬ指导中小学制定

菜谱ꎮ 自 ９０ 年代以来ꎬ鉴于儿童肥胖现象逐渐加剧ꎬ
学校午餐改革的重心已转向优化膳食营养质量ꎬ以应

对该挑战ꎮ «健康、无饥饿儿童法»于 ２０１０ 年获得批

准ꎬ要求农业部对学校膳食中营养成分作出更详尽的

规定[１７－２０] ꎬ旨在减少午餐中的脂肪、糖和盐ꎬ增加水

果、蔬菜和全谷物的摄入ꎮ 并从 ２０１４ 年秋季入学开

始ꎬ学校自动售货机需提供健康食品ꎬ如全麦饼干、燕
麦棒和水果干ꎬ同时禁止销售巧克力和软糖等ꎮ 经过

７０ 多年的发展ꎬ美国学校午餐计划已建立了完善的法

律和管理体系ꎮ
１.３　 英国 　 英国最新的膳食指南是 ２０１６ 年发布的

«Ｅａｔｗｅｌｌ 指南»ꎬ该指南基于 ５ 种食物组ꎬ显示了每种

食物组对健康均衡饮食的贡献比例[２１] ꎮ 该指南指出ꎬ
２ ~ ５ 岁儿童应逐步采纳以下健康饮食习惯ꎬ包括:(１)
一天至少摄取 ５ 份不同的蔬果ꎻ(２)以土豆、面包、大
米、意大利面或者其他淀粉类碳水化合物为主ꎬ尽可

能选择全谷物ꎻ(３)每天要食用奶制品或奶制品替代

品(例如豆奶饮料)ꎻ(４)增加豆类、鱼类、蛋类和肉类

等蛋白质的摄入ꎻ(５)选用不饱和油和蘸酱ꎻ(６)每日

饮用 ６ ~ ８ 杯液体ꎻ(７)少吃高脂、高盐、高糖分的食物ꎮ
２１ 世纪初ꎬ英国公民的基础饮食存在一些问题ꎬ

他们在食物来源、生产过程以及均衡饮食方面存在明

显不足[２２] ꎮ 为了满足儿童青少年饮食教育方面的紧

迫需求ꎬ英国政府采取了一系列措施ꎬ以培养他们健

康稳固的饮食观念[２３－２４] ꎮ ２０１５ 年ꎬ英国教育部发布

了«英国校餐标准指南» [２５] ꎬ明确了学校应提供的饮

食营养标准ꎬ包括:(１)每天摄取一份或多份水果和蔬

菜ꎻ(２)每天摄取一份或多份淀粉类食物ꎻ(３)每天摄

取一份含有牛奶或奶制品的食物ꎻ(４)每周至少 ３ ｄ 摄

取一份肉类或家禽ꎻ(５)每 ３ 周至少一次摄取油性鱼ꎻ
(６)严格限制高脂肪、高盐和高糖的食物ꎬ以及低质量

的改良或重组食品等ꎮ 除了正餐外ꎬ该指南对零食和

饮料也有严格的规定和指导ꎬ如要求学校随时为学生

提供免费、新鲜的饮用水ꎬ并对饮用水的种类和摄入

量设定了明确限制ꎮ 同年ꎬ英国国家课程更新ꎬ规定

５ ~ １４ 岁学生需参加烹饪与营养课程ꎬ以强化学生的

实践技能与营养知识[２６] ꎬ培养健康营养的饮食习惯ꎮ
１.４　 瑞典　 瑞典在 ２０１５ 年发布了面向健康成人、青
少年和 ２ 岁及以上儿童的国家膳食指南ꎬ采用简单明

了的红绿灯图表传达 ３ 个关键信息[２７] :绿色代表多吃

蔬菜、水果、浆果、鱼类、贝类、坚果和种子ꎬ并且要进

行适量运动ꎻ黄色代表改用全谷物、健康脂肪和低脂

乳制品ꎻ红色代表少吃红肉、加工肉类、盐、糖和酒精ꎮ
瑞典从 ２０ 世纪 ４０ 年代开始推行免费学校午餐ꎬ希望

为学生提供足够的营养ꎮ 学校午餐通常是以自助的

形式提供ꎬ学生对食物的量和种类有完全独立的选择

权ꎬ学校还会安排学生自己制作午餐ꎮ 此外ꎬ在瑞典

还将午餐作为学校教育的一部分[２８－２９] ꎮ 老师和孩子

们一起吃午饭ꎬ如果学生的餐盘中食物过剩ꎬ教师可

以借此机会向学生传达“适当选择及避免浪费”的信

息ꎮ 学校网站或餐厅外的黑板上每天都会公布菜单ꎬ
若学生因治疗需求、宗教习惯、过敏等合理原因对饮

食有特殊要求ꎬ学校还会作出特别安排ꎮ 瑞典的学生

午餐很少包括软饮、甜品和油炸食品ꎬ并且学校的快
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餐店也会在午餐时间关闭ꎮ
１.５　 澳大利亚　 澳大利亚国家卫生和医学研究委员

会在 ２０１３ 年发布了新的澳大利亚饮食指南ꎬ为孕妇、
儿童、老年人等不同人群提供特定营养需求信息ꎮ 澳

大利亚健康饮食指南使用了一个盘子的图示ꎬ直观地

表示了每天推荐食用的 ５ 种食物组的比例[３０] ꎬ分别是

谷物和谷物制品ꎻ蔬菜和豆类ꎻ水果ꎻ瘦肉和家禽、鱼、
蛋、豆腐、坚果ꎻ低脂乳制品和替代品[３１] ꎮ 该图示帮助

人们更好地理解每种食物组的重要性ꎬ并鼓励他们在

日常饮食中保持适当的平衡ꎮ
澳大利亚学校午餐主要由自带和校内购买 ２ 种方

式ꎮ 学生自带的午餐可能缺乏某些营养成分ꎬ而在学

校食堂购买的午餐又可能出现高能量、高脂肪的食

物ꎮ 为了鼓励学生主动选择健康午餐并维持良好的

饮食习惯ꎬ澳大利亚政府推出了 “厨房菜园食农计

划” [３２] ꎮ 该计划通过将农场、果园和厨房融入校园生

活ꎬ教导学生种植、采收、制作和分享新鲜有营养的食

物ꎬ潜移默化中改变孩子们对食物的看法ꎬ让他们爱

上健康的美味蔬果ꎮ 此外ꎬ老师还让孩子们在种植的

过程中学习词汇、数学和科学ꎬ激发学生的学习兴趣

和动力ꎮ

２　 我国儿童青少年膳食指南和营养午餐制度情况

我国于 ２０１６ 年发布了«中国学龄儿童膳食指南

(２０１６)» [３３] ꎮ 基于中国学龄儿童的营养与健康状况ꎬ
以及合理膳食、饮食行为与健康状况的关系ꎬ中国营

养学会在原有的 ８ 条“膳食准则”基础上进行了修订ꎬ
并于 ２０２２ 年 ５ 月 １９ 日发布了«中国居民膳食指南

(２０２２)» [３４] ꎮ 该«指南»突出强调了注意营养素养的

提高、健康饮食行为的培养和体格监测等内容[３５] ꎬ提
出了家庭、学校和社会共建健康食物环境的措施和建

议[３６] ꎮ 并且提出了学龄儿童平衡膳食 ５ 条准则ꎬ包
括:(１)主动参与食物的选择和制作ꎬ提高营养素养ꎻ
(２)吃好早餐ꎬ合理选择零食ꎬ培养健康饮食行为ꎻ(３)
天天喝奶ꎬ足量饮水ꎬ不喝含糖饮料ꎬ禁止饮酒ꎻ(４)多

户外活动ꎬ少视屏时间ꎬ每天 ６０ ｍｉｎ 以上的中高强度

身体活动ꎻ(５) 定期监测体格发育ꎬ保持体重适宜增

长[３６] ꎮ 同时指南根据不同年龄儿童营养需求ꎬ新增 ３
个年龄段(６ ~ １０ꎬ１１ ~ １３ 和 １４ ~ １７ 岁)的均衡膳食宝

塔ꎬ并在附录加入了学龄儿童生长发育和营养素养评

估标准ꎮ
改革开放后ꎬ我国越来越重视儿童青少年的营养

健康和全面发展ꎬ１９９１ 年ꎬ营养教育学家于若木率先

提出了“学生营养餐”工程ꎬ并在部分城市进行了试验

性的实施[３７] ꎮ ２００１ 年ꎬ我国发布了«关于推广学生营

养餐的指导意见»ꎬ从此学校午餐在全国各地得到了

迅速的推广[３８] ꎮ 伴随着我国经济的飞速发展ꎬ２０１７
年ꎬ我国发布了«学生餐营养指南:ＷＳ / Ｔ ５５４—２０１７»ꎬ
为学生每日三餐的营养需求和供应设定了更新的准

则[３９] ꎮ 中国地域广阔ꎬ经济发展和饮食习惯差异显

著ꎬ各省市纷纷制定了适合当地的学校午餐标准和政

策ꎮ 北京作为首个“学生营养餐”试点城市ꎬ１９９９ 年启

动中小学校午餐计划ꎬ采取外送、托管、自办食堂 ３ 种

供餐方式[４０] ꎬ且在 ２０１４ 年颁布了«北京市中小学生健

康膳食指引»(以下简称«指引»)ꎬ并于 ２０１８ 年进行修

订[４１－４２] ꎮ 这份«指引»明确了均衡饮食的“１０ 个拳头

原则”和每日的营养配比肉、粮、奶豆、菜果为 １ꎬ２ꎬ２ꎬ
５ꎬ即不超过 １ 个拳头大小的鱼、禽、肉、蛋ꎻ２ 个拳头大

小的主食(含粗粮、杂豆、薯类)ꎻ２ 个拳头大小的豆、奶
制品ꎻ不少于 ５ 个拳头大小的蔬菜和水果[４２] ꎮ 此外ꎬ
该«指引»还提供了“健康餐盘 ３２１”的方法ꎬ即餐盘分

６ 份ꎬ主食占 ３ 份ꎬ蔬菜占 ２ 份ꎬ肉类占 １ 份ꎮ 最重要

的是ꎬ该«指引» 首次为超重肥胖、血脂偏高、血压偏

高、血糖偏高、低体重营养不良、营养素缺乏等 ６ 类健

康状况学生提供系统膳食指导[４０] ꎮ ２０２１ 年ꎬ上海市

颁布的«上海市中小学校学生营养午餐指南» [４３] ꎬ从
午餐营养标准、健康教育、管理体系和食品安全要点

等方面进行了详细阐述ꎮ 另外ꎬ该指南还提供了午餐

配方和重要食品交换量表ꎬ协助供餐部门制定合理午

餐计划[３８] ꎮ

３　 经验和启示

与国外几个国家相比ꎬ我国对于儿童青少年膳食

指南的制定更为精细和详尽ꎬ不仅制定了独立成册的

«中国学龄儿童膳食指南(２０２２)» [３４] ꎬ且针对不同年

龄段设定不同营养素要求ꎬ并绘制均衡膳食宝塔ꎮ 但

我国学校午餐在午餐价格、供餐方式、饮食教育和校

园不健康食品的监管与国外的几个国家存在差异(见

表 １)ꎮ 例如在饮食教育方面ꎬ日本和瑞典等国家饮食

教育形式丰富多样ꎬ并早已将其作为独立课程纳入教

育体系ꎻ而我国饮食教育形式单一ꎬ也未将饮食教育

列为必修课程ꎮ 此外ꎬ多国已对不健康食品提出管理

要求ꎬ中国尚未进行系统监管ꎮ 结合国外的经验ꎬ提
出以下几点建议:第一ꎬ我国要完善学校营养午餐制

度相关的法律法规ꎬ对营养午餐的推广、生产者的规

范生产以及午餐营养指导要有具体的法律约束ꎻ第
二ꎬ因地制宜、因人施策ꎬ要解决个体儿童(包括肥胖、
体重过轻或食物过敏)的营养问题ꎬ且根据不同地区

和个体的需求ꎬ制定差异化的营养指导方案ꎻ第三ꎬ完
善营养教育体系、建立营养师制度、拓展饮食教育途
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径ꎬ在学校中开展营养教育、烹饪实践、食物种植等多

样化食育课程ꎬ利用互联网平台进行课程推广ꎬ包括

在线课程、游戏和应用程序等ꎻ第四ꎬ加强对不健康食

品的监管力度ꎬ包括对食品生产、销售环节的严格监

管ꎬ为学生健康成长创造更为有利的食品环境ꎮ

表 １　 国内外学校午餐制度比较

Ｔａｂｌｅ １　 Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ ｏｆ ｓｃｈｏｏｌ ｌｕｎｃｈ ｓｙｓｔｅｍｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ａｂｒｏａｄ

国家 配餐依据 午餐价格 供餐方式 饮食教育 校园不健康食品的监管
日本 «学校供餐法» 午餐价格为市场价的 １ / ３ ~ １ /

２ꎬ贫困生免费
地区设立“给食中心” 学校厨房
供餐

开展实践型食育活动ꎬ设饮食营
养教师制

学生在学校只能食用根据午餐计
划提供的饭食

美国 «国家学校午餐法» 学校午餐价格为非盈利性低收
入家庭午餐价格减免

地区设立中心食堂、学校厨房供
餐、购买外包餐饮服务

“可食校园计划”开展从农场到餐
桌的食育课堂

自动售货机禁售巧克力、奶酪块、
软糖等不健康食品

英国 «英国校餐标准» 一至三年级的学生午餐免费 政府直供、外包餐饮服务、自营食
堂、学校自行购买外包餐饮服务

“厨房菜园计划”提倡学校拥有自
己的菜地ꎬ学习种植、加工、烹饪
食物

学校小卖部和贩卖机禁止出售碳
酸饮料、巧克力和薯片等不健康
食品

瑞典 «教育法» « 环境学校的特
征»

小学到高中的午餐费用都由政
府支付

学校提供自助午餐ꎬ 学生按需
取餐

午餐教学作为学校教育的一部分 学校快餐店在午餐时间关闭

澳大利亚 «国家健康学校食堂计划» 无统一规定 不强制学生在校就餐ꎬ学生可自
带午餐

“厨房菜园食农计划” 将农场、果
园和厨房融入校园生活

红绿灯分级系统严格限制红色类
食品和饮料

中国 «学生 营 养 餐 指 南: ＷＳ / Ｔ
５５４—２０１７»

无统一规定 学校厨房统一供餐ꎬ学校提供自
助午餐

举办食品安全课题和宣讲 尚未进行监管和限制
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