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摘要：目的 了解2020年上海市精神卫生资源配置现状与公平性，为精神卫生工作规划和政策制定提供数据支持。方

法 收集2020年上海市精神卫生资源现状问卷调查结果，包括精神卫生医疗机构、实际开放床位、精神科执业（助理）

医师和注册护士资料，采用洛伦兹曲线和基尼系数评价上海市精神卫生资源按人口和地理面积配置的公平性。结果

2020年上海市共有精神卫生医疗机构96家，精神科实际开放床位15 060张，精神科执业（助理）医师1 257人，注册

护士2 887人，医护比为1∶2.30。每万人和每平方千米拥有的精神科实际开放床位、执业（助理）医师和注册护士均

为中心城区最多。每万人配置精神科实际开放床位、执业（助理）医师和注册护士分别为 6.06张、0.51人和 1.16人，

基尼系数分别为 0.36、0.42和 0.44。每平方千米配置精神科实际开放床位数、执业（助理）医师数和注册护士分别为

2.38张、0.20人和0.46人，基尼系数分别为0.72、0.76和0.75。结论 2020年上海市精神卫生资源按人口、地理面积配

置总体上处于不公平状态，公平性较2015年总体有所上升，按地理面积配置的公平性低于按人口配置的公平性。
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Abstract: Objective To analyze the current status and equity of mental health resources allocation in Shanghai Munici⁃
pality, so as to provide data supports to formulate mental health action plans and relevant policies. Methods The data
pertaining to mental health institutions, actual beds opened, certified or assistant psychiatrists and registered nurses was
collected from the Survey of the Current Status on Mental Health Resources in Shanghai Municipality in 2020. The eq⁃
uity of mental health resources allocated by population and geographical area in Shanghai Municipality was evaluated
with Lorenz curve and Gini coefficient. Results There were 96 mental health institutions, 15 060 actual beds opened,
257 certified or assistant psychiatrists and 2 887 registered nurses in Shanghai Municipality in 2020, with a physician-
to-nurse ratio of 1∶2.30. The greatest numbers of actual beds opened in the department of psychiatrics, the number of
certified or assistant psychiatrists and the number of registered nurses per 10 000 residents and per km2 were all found
the central urban areas. The numbers of actual beds opened in the department of psychiatrics, the number of certified
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or assistant psychiatrists and the number of registered nurses per 10 000 residents were 6.06 beds, 0.51 physicians and
1.16 nurses, with Gini coefficients of 0.36, 0.42 and 0.44, respectively, and the numbers of actual beds opened in the
department of psychiatrics, the number of certified or assistant psychiatrists and the number of registered nurses per
km2 were 2.38 beds, 0.20 physicians and 0.46 nurses, with Gini coefficients of 0.72, 0.76 and 0.75, respectively. Con⁃
clusions There was a gross equity in mental health resources allocated by population and geographical area in Shang⁃
hai Municipality in 2020, which showed an improvement as compared to 2015. The equity in mental health resources al⁃
located by geographical area was lower than that by population in Shanghai Municipality.
Keywords: mental health; resource allocation; equity; Shanghai Municipality

精神健康是健康的重要组成部分，我国成年人精

神障碍的终生患病率为 16.57%，精神障碍的疾病负

担占非传染性疾病负担的 13%［1］。精神卫生体系建

设已成为我国保障经济社会发展和人民群众身心健康

的重要措施之一。然而，我国目前仍面临精神卫生资

源总量不足、质量不高、结构与布局配置不合理等问

题［2-3］。近年来上海市人口数量、结构和区域分布变

化使公共卫生服务资源配置面临巨大压力，不同区域

之间精神卫生资源配置差异较大，公平性有待提

高［4］。本研究收集 2020 年上海市精神卫生资源配置

调查结果，对精神卫生资源按人口和地理面积配置的

公平性进行分析，为精神卫生工作规划和政策制定提

供数据支持。

1 资料与方法

1.1 资料来源 上海市精神卫生资源配置资料来源

于上海市卫生健康委和上海市疾病预防控制精神卫生

分中心对 2020 年上海市精神卫生资源现状问卷调查

结果。上海市各区的常住人口和行政区划面积来源于

《上海市第七次全国人口普查主要数据公报》［5］和

《2020 年上海统计年鉴》［6］。

1.2 方法 收集 2020 年上海市精神卫生医疗机构、

精神科实际开放床位、精神科执业（助理）医师数

和注册护士数据并描述性分析。采用洛伦兹曲线和

基尼系数［7-8］评价 2020 年上海市精神卫生资源配

置的公平性。以各区累计人口数量百分比为横坐

标，将各区每万人拥有的精神科实际开放床位、执

业（助理）医师和注册护士从小到大排序，累计百

分比为纵坐标，绘制人口配置的洛伦兹曲线。以相

同方法绘制按地理面积配置的洛伦兹曲线。基尼系

数为 0~1，<0.3 为最佳公平状态，0.3~0.4 为正常状

态，>0.4~0.6 为警戒状态，>0.6 为高度不公平的危

险状态［7］。

1.3 统计分析 采用 Excel 2016 软件整理数据，

绘制洛伦兹曲线，并采用拟合曲线法计算基尼

系数。

2 结 果

2.1 上海市精神卫生资源分布情况 2020 年上海市

共有精神卫生医疗机构 96 家，包括精神专科医院、

综合性医院精神/心理科、中医院神志病科、康复医

院和独立的精神/心理诊所等；其中有 47 家位于中心

城区。精神科实际开放床位 15 060 张。精神科执业

（助理）医师 1 257 人，注册护士 2 887 人，医护比

为 1∶2.30。见表 1。

表 1 2020 年上海市精神卫生资源分布

Table 1 Mental health resources in Shanghai Municipality in 2020

地区District

中心城区City center
黄浦区Huangpu
徐汇区Xuhui
长宁区Changning
静安区 Jing'an
普陀区Putuo
虹口区Hongkou
杨浦区Yangpu

郊区Suburb area
闵行区Minhang
宝山区Baoshan
嘉定区 Jiading
金山区 Jinshan
松江区Songjiang
青浦区Qingpu
奉贤区Fengxian
崇明区Chongming

浦东新区Pudong
合计Total

机构

数量

Institu-
tions

47
12
8

13
7
2
4
1

33
7
3
3
2

13
2
1
2

16
96

实际开放

床位Actual
beds

opened

7 803
787

2 611
800

1 405
690
910
600

5 461
1 799

750
550
560
656
400
550
196

1 796
15 060

执业

（助理）

医师

Psychia-
trist

765
95

325
92
78
37
84
54

348
77
65
40
26
55
29
37
19

144
1 257

注册护士

Registered
nurse

1 666
165
741
176
219
119
115
131
976
258
156
111
86

127
77

104
57

245
2 887

医护比

Physician
-to-nurse

ratio

1∶2.18
1∶1.74
1∶2.28
1∶1.91
1∶2.81
1∶3.22
1∶1.37
1∶2.43
1∶2.80
1∶3.35
1∶2.40
1∶2.78
1∶3.31
1∶2.31
1∶2.66
1∶2.81
1∶3.00
1∶1.70
1∶2.30
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上海市每万人有精神科实际开放床位 6.06 张，

精神科执业 （助理） 医师 0.51 人，注册护士 1.16
人，从中心城区、郊区到浦东新区均呈递减趋势。每

平方千米有精神科实际开放床位 2.38 张，执业（助

理）医师 0.20 人，均呈现出中心城区高于浦东新区，

浦东新区高于郊区的特征；每平方千米有注册护士

0.46 人，中心城区最高，郊区和浦东新区持平。每

平方千米精神卫生资源拥有量的区域差距较每万人精

神卫生资源拥有量更明显。见表 2。

表 2 2020 年上海市精神卫生资源拥有量

Table 2 The amount of mental health resources in Shanghai Municipality in 2020

地区District

中心城区City center
黄浦区Huangpu
徐汇区Xuhui
长宁区Changning
静安区 Jing'an
普陀区Putuo
虹口区Hongkou
杨浦区Yangpu

郊区Suburb area
闵行区Minhang
宝山区Baoshan
嘉定区 Jiading
金山区 Jinshan
松江区Songjiang
青浦区Qingpu
奉贤区Fengxian
崇明区Chongming

浦东新区Pudong
合计Total

每万人拥有量Resources per 105 people
实际开放床位

Actual beds opened
11.67
11.89
23.46
11.54
14.40
5.57

12.01
4.83
4.37
6.78
3.36
3.00
6.81
3.44
3.15
4.82
3.07
3.16
6.06

执业（助理）医师

Psychiatrist
1.14
1.44
2.92
1.33
0.80
0.30
1.11
0.43
0.28
0.29
0.29
0.22
0.32
0.29
0.23
0.32
0.30
0.25
0.51

注册护士

Registered nurse
2.49
2.49
6.66
2.54
2.24
0.96
1.52
1.05
0.78
0.97
0.70
0.61
1.05
0.67
0.61
0.91
0.89
0.43
1.16

每平方千米拥有量Resources per square kilometer
实际开放科床位

Actual beds opened
26.96
38.47
47.68
20.89
38.10
12.58
38.79
9.88
1.13
4.85
2.77
1.18
0.96
1.08
0.60
0.80
0.17
1.48
2.38

执业（助理）医师

Psychiatrist
2.64
4.64
5.93
2.40
2.11
0.67
3.58
0.89
0.07
0.21
0.24
0.09
0.04
0.09
0.04
0.05
0.02
0.12
0.20

注册护士

Registered nurse
5.76
8.06

13.53
4.60
5.94
2.17
4.90
2.16
0.20
0.70
0.58
0.24
0.15
0.21
0.11
0.15
0.05
0.20
0.46

2.2 精神卫生资源配置公平性分析 精神科实际开

放床位、执业（助理）医师和注册护士按人口配置的

基尼系数分别为 0.36、0.42 和 0.44。实际开放床位

和执业（助理）医师配置的公平性较 2015 年有所提

升，但执业（助理）医师和注册护士按人口配置的公

平性水平仍处于警戒状态。见表 3。
精神科实际开放床位、执业（助理）医师和注册

护士按地理面积配置的基尼系数分别 0.72、0.76 和

0.75。实际开放床位、执业（助理）医师配置的公平

性较 2015 年有所提升，但仍处于高度不公平的危险

状态，且注册护士配置的公平性略有下降。见表 3。
3 讨 论

2015—2020 年，上海市精神卫生资源配置量有

所增长，精神科实际开放床位由 14 267 张增长到

15 060 张，执业 （助理） 医师由 1 051 人增长到

1 257 人，注册护士由 2 363 人增长到 2 887 人［4］；

精神卫生资源按人口和地理面积配置的公平性总体有

所上升。与我国其他省市相比，上海市精神卫生资源

较为丰富［9］，但与高收入国家相比仍存在差距。

2020 年高收入国家平均每万人有精神科床位 5.10
张，（助理）医师 0.86 人，注册护士 2.9 人［10］。虽

然上海市每万人精神科实际开放床位数量已达到高收

入国家水平，但精神科医护人数仍存在差距。精神卫

生人力资源不足、队伍不稳定是各省市普遍存在的问

题，建议政府加快出台精神卫生人才培养和激励的政

策，确保人才“来得了”“留得住”。

本研究结果显示，区域间精神卫生资源配置存在
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较大差异，精神卫生资源按人口、地理面积配置均呈

现出中心城区高于郊区和浦东新区的特征，与我国公

共卫生资源配置长期以户籍制度为基础［11］，早期上

海市户籍人口主要集中在市区有关。近年来，随着城

市产业结构调整和郊区新城建设的推进，人口郊迁化

进程加快，同时外来人口增多，上海市人口分布结构

发生转变［12］，2020 年郊区和浦东新区的常住人口已

占全市人口的 73.1%［6］。提示政府应统筹规划，确保

精神卫生资源配置与城市产业结构调整和人口变动相

适应，促进区域间精神卫生服务资源的合理配置。

上海市精神卫生资源按人口配置的公平性优于按

地理面积配置，可能是因为长期以来精神卫生资源配

置以每千人精神卫生资源拥有量确定，较少考虑地理

分布问题［13］。上海市不同区域就医便捷性差异较大，

后续可通过地理信息系统建立人口分布、空间路网和

精神卫生资源的数据库，深入研究精神卫生资源空间

上的合理分布。此外，上海是国家区域精神卫生医疗

中心之一，精神卫生资源的配置还需要考虑长三角地

区及全国其他省市患者的就医需求。
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表 3 2015 年与 2020 年上海市精神卫生资源按人口、地理面积配置的基尼系数比较

Table 3 Comparison of Gini coefficients of mental health resources allocated by population and geographical area

in Shanghai Municipality between 2015 and 2020

项目 Item

实际开放床位Actual opened beds
执业（助理）医师Psychiatrist
注册护士Registered nurse

按人口配置By population
2015年

0.38
0.43
0.44

2020年
0.36
0.42
0.44

按地理面积配置By geographical area
2015年

0.73
0.78
0.74

2020年
0.72
0.76
0.75

注：2015年上海市基尼系数来源于文献［5］。Note: Gini coefficient of Shanghai City in 2015 was from the literature [5].
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